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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

Evaluada la vigencia 2007 del Fondo de Servicio Educativo de la Institución Educativa Distrital “Rafael Delgado Salguero”, en lo referente al funcionamiento del Sistema de Control Interno, presupuesto, contratación, estados contables evaluación inventarios, el estado de las plantas físicas, el sistema de información y la gestión ambiental, dando cumplimiento a la evaluación del componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se pudo establecer lo siguiente: 

1.1. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA

1.1.1 Mediante comunicación No.018281 del 17 de agosto de 2005, el contralor de Bogotá D. C., formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, un Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales.

Con la comunicación No.2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D. C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D. C., señalando las instrucciones impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales, referidas o no en el Control Fiscal de Advertencia, dieran respuesta y adoptaran las medidas necesarias para evitar la continuidad de las irregularidades administrativas, fiscales y legales advertidas, con el propósito que cada IED estableciera mecanismos orientados a solucionar las anomalías mencionadas en el Control Fiscal de Advertencia. 

El proceso auditor realizado en la IED Rafael Delgado Salguero permitió comprobar que la Institución Educativa, no diseño herramientas para mitigar el efecto de tales irregularidades, ni formuló un plan de mejoramiento para atender administrativamente a las demandas del Control Fiscal de Advertencia, en consecuencia; no cumplió con la gestión ordenada por el despacho del Alcalde Mayor.

Se presenta un hallazgo administrativo a ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio. Dado el origen del Control Fiscal de Advertencia, este hallazgo se comunicará a la SED.

Se recibió la respuesta y se valoraron las explicaciones dadas por la SED; sin embargo, el hallazgo administrativo se mantiene suspendiéndole la incidencia disciplinaria.  Es importante señalar que dichas irregularidades no son temporales y que en cualquier momento pueden volver a surgir, por lo que es necesario que, mediante el plan de mejoramiento, se diseñen mecanismo para conjurar este riesgo y garantizar el mejoramiento continuo,
1.2  EVALUACIÓN CONTROL INTERNO CONSEJO DIRECTIVO.

1.2.1 EL Consejo Directivo se instaló el 10 de abril de 2007, por tanto, no se posesionó dentro de los términos legales establecidos. Existe un Plan Operativo Anual, pero no se encontró evidencia de un sistema de indicadores del mismo. El colegio tiene contador, pero no dispone de un funcionario que se encargue del almacén, estas funciones las viene cumpliendo el auxiliar financiero. El colegio carece de un plan de acción interno.
1.2.2 Proyecto Educativo Institucional 

Se puso de presente como Proyecto Educativo Institucional una serie de anteproyectos y propuestas presentadas por los docentes, pero no se encontró un documento único integrado por los componentes técnicos que requiere un plan o proyecto, ni éstos contienen la definición de objetivos claros, indicadores y otros aspectos consagrados en el Decreto 1860 de 1994, tales como:

1. “Principios y fundamentos que orientan la acción de la comunidad educativa en la institución.

2. El análisis de la situación institucional que permita la identificación de problemas y sus orígenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.

4. La estrategia pedagógica que guía las labores de formación de los educandos.

5. La organización de los planes de estudio y la definición de los criterios para la evaluación del rendimiento del educando.

6. Las acciones pedagógicas relacionadas con la educación para el ejercicio de la democracia, para la educación sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservación del ambiente y, en general, para los valores humanos.

7. El reglamento o Manual de Convivencia y el reglamento para docentes.

8. Los órganos, funciones y forma de integración del Gobierno Escolar.

9. El sistema de matrículas y pensiones que incluya la definición de los pagos que corresponda hacer a los usuarios del servicio y, en el caso de los establecimientos privados, el contrato de renovación de matrícula.

10. Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones sociales, tales como los medios de comunicación masiva, las agremiaciones, los sindicatos y las instituciones comunitarias.

11. La evaluación de los recursos humanos, físicos, económicos y tecnológicos disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.

12. Las estrategias para articular la institución educativa con las expresiones culturales locales y regionales.

13. Los criterios de organización administrativa y de evaluación de la gestión.

14. Los programas educativos de carácter no formal e informal que ofrezca el establecimiento, en desarrollo de los objetivos generales de la institución. “
Es posible que la presencia de esta irregularidad obedezca a una costumbre, que se ha venido cultivando en todos los colegios del Distrito Capital, en el sentido de considerar como PEI aquellas carpetas o propuestas presentadas por los docentes, pues la experiencia del auditor ha permitido identificar que los colegios visitados carecen de un proyecto educativo institucional idóneo.

En consecuencia se identifica un hallazgo administrativo que deberá explicar la SED por cuanto, el Decreto 1860 de 1994
 señaló que "Todo establecimiento educativo debe elaborar y poner en práctica, con la participación de la Comunidad Educativa, un Proyecto Educativo Institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educación definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, económicas y culturales de su medio". Igualmente, y tal como se desprende de la presente y anteriores auditorías, los rectores no tienen la formación y capacidad técnica para formular y poner en marcha dicho proyecto, que dadas sus características constituye una herramienta administrativa que requiere una eficiente gestión institucional.

Es de destacar que el PEI debe ir acompañado de un Plan Operativo que no se presentó a esta auditoría, lo que coincide con la ausencia del PEI. Es evidente, que la carencia de estas dos herramientas incide negativamente en la gestión educacional, toda vez que el Plan Operativo contiene “Las metas, estrategias, recursos y cronograma de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos del proyecto”
 (PEI) y “Deberá incluir los mecanismos necesarios para realizar ajustes al plan de estudios”. Igualmente, este vacío de objetivos tiene efecto negativo en la evaluación institucional, pues al no contar con indicadores de gestión, no es posible realizar ningún tipo de evaluación, lo anterior, en virtud del mandato legal establecido en el Decreto mencionado el cual consagra: “Periódicamente y por lo menos cada año, el plan operativo será revisado y constituirá un punto de referencia para la evaluación institucional”.
 

De conformidad con a respuesta dada por la IED se suspende la incidencia disciplinaria del hallazgo, pero se confirma el hallazgo administrativo, toda vez que cualquier institución debe contar con un plan interno coherente con el plan operativo y el PEI. Igualmente, la SED en su respuesta reconoce que está “está implementando un programa de acompañamiento a 40 instituciones educativas” y que “Para este caso, de requerirse la necesidad de acompañamiento al colegio, se incluirá en dicho programa”, lo que confirma que la SED reconoce dicha irregularidad.
1.2.3. Control Interno: Compromiso institucional, coordinación y manejo de la información Documental.
En la oficina de la Auxiliar Financiera y de la Rectoría, se percibe desorden en el manejo y administración de la información documental; pues se conservan, desprovistas de toda seguridad y sin método de referenciación, las carpetas que contienen la información del colegio reposan en una arrume sobre el escritorio de la Rectora. En la IED no existe ningún proceso técnico de archivo y la información es individualizada; se carece de una percepción integral de la gestión administrativa.

La coordinación entre la secretaria de Rectoría y la Auxiliar Financiera es prácticamente inexistente, lo que da origen a deficiencias en la gestión administrativa que afectan negativamente los resultados. Durante la auditoría, la secretaria de Rectoría no facilitó el desarrollo del proceso auditor y la información que se le solicitó no fue suministrada oportunamente
La información necesaria para iniciar la auditoría, se solicitó mediante comunicación escrita al inicio del proceso auditor, sin embargo, los datos estadísticos fueron entregados extemporáneamente, después de terminada la fase de ejecución y luego de varias solicitudes telefónicas por parte del auditor. 
La anterior situación se presenta porque no hay compromiso institucional, no existe una actitud de autocontrol, tampoco se encontraron procesos administrativas de control ni se percibe diligencia e interés por la actividad administrativa para generar resultados con valor agregado.

Por lo antes expuesto, se identifica un hallazgo administrativo que deberá explicar la IED, toda vez que la Ley 489/98
 consagró que: 
“ARTICULO 3o. PRINCIPIOS DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA. La función administrativa se desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARÁGRAFO. Los principios de la función administrativa deberán ser tenidos en cuenta por los órganos de control y el Departamento Nacional de Planeación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 343 de la Constitución Política, al evaluar el desempeño de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores públicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.”

De conformidad con a respuesta dada por la IED se suspende la incidencia disciplinaria del hallazgo, pero se confirma el hallazgo administrativo, toda vez que si bien existe una limitación de recursos, la inconformidad debe se remediada. En cuanto a la Secretaria de la Rectoría la observación no hace referencia a la entrega de información, sino a la conducta indiferente y al desconocimiento que demostró la Secretaria en todos los aspectos administrativa de la IED.

1.2.4 Implementación del MECI.

Se verificó el desarrollo de las actividades que se adelantan para implantar el MECI encontrando que la SED ha emitido actos administrativos al respecto, dentro de los cuales se encontró un cronograma de actividades para su implementación. Este cronograma estableció que para marzo 14 de 2008, se debería realizar una socialización con los docentes sobre el tema, al preguntarles a los educadores, manifestaron que no saben qué es el MECI.

Como ya se mencionó, es evidente que las deficiencias de control interno tiene un efecto negativo en la acción administrativa del colegio. Sin embargo, la administración no se ha preocupado por iniciar el proceso para la implementación del MECI, lo que quebranta el mandato legal
, que consagró:

“ARTÍCULO 27. CREACIÓN. Créase el Sistema Nacional de Control Interno, conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participación, políticas, normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos, metodologías, sistemas de información, y tecnología aplicable, inspirado en los principios constitucionales de la función administrativa cuyo sustento fundamental es el servidor público.

ARTÍCULO 28. OBJETO. El Sistema Nacional de Control Interno tiene por objeto integrar en forma armónica, dinámica, efectiva, flexible y suficiente, el funcionamiento del control interno de las instituciones públicas, para que, mediante la aplicación de instrumentos idóneos de gerencia, fortalezcan el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.”
Igualmente, se determina que la responsabilidad de dicha anomalía corresponde al Rector y a los funcionarios administrativos, en cuanto el Decreto No.1599 de mayo 20 de 2005, emanado del DAFP, establece que:
“Artículo 2º. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades públicas a que hace referencia el artículo 5º de la Ley 87 de 2005, será responsabilidad de la máxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las entidades y organismos, así como de los demás funcionarios de la respectiva entidad.”
En consecuencia con lo antes expuesto, se deriva que se presenta un hallazgo administrativo que debe explicar la IED, en cuanto no existe control interno ni se ha cumplido el cronograma formulado para su implementación. 
De conformidad con a respuesta dada por la IED se suspende la incidencia disciplinaria del hallazgo, pero se confirma el hallazgo administrativo, toda vez que no se presentan argumentos ni soportes que sustenten lo contrario.
· Concepto de Gestión Consejo Directivo
El Consejo Directivo no ha adoptado herramientas administrativas de control interno que permiten una mejora continua en la gestión de la administración. Igualmente, sus actas y soportes presentan desorganización, lo que indica la deficiencia operativa de dicho consejo.
1.3 EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PARTICIPACIÓN GOBIERNO ESCOLAR 
1.3.1 Se encontraron convocatorias para permitir la participación de los diferentes estamentos en la actividad del colegio, tales como, la asamblea de padres, se nombró personero y constan las actas en las que se eligen los miembros del Consejo Directivo.

1.3.2 No se presentó a la auditoría el reglamento de procesos electorales; quebrantando el Artículo 23, literal ñ), del Decreto 1860 de 1994. Por tanto, se configura un hallazgo de carácter administrativo que debe explicar la administración del colegio.

De conformidad con a respuesta dada por la IED se suspende la incidencia disciplinaria del hallazgo, pero se confirma el hallazgo administrativo, toda vez toda vez que no se presentan soportes que demuestren la existencia de dicho documento.
· Concepto de Gestión
Las acciones adelantadas por la Rectoría permiten determinar que la gestión para garantizar el derecho a la participación fue eficiente y eficaz, exceptuando la carencia del reglamento de procesos electorales.

1.4
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PRESUPUESTO

1.4.1. En relación con las reservas presupuestales, la Ley 819 de 2003, artículo 8, en el inciso tercero del parágrafo transitorio se hizo referencia a “(…) Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente harán por decreto los ajustes correspondientes.”
La IED- Rafael Delgado Salguero no generó reservas presupuestales ni se aprobaron vigencias futuras; se observó que se realizaron traslados presupuestales, reducciones y adiciones de conformidad con el contenido del cuadro 1. La IED no tiene cartera ni maneja cuentas por pagar; en términos generales se encontró que la ejecución presupuestal fue debidamente distribuida durante toda la vigencia.
CUADRO 1
CUADRO DE REDUCCIONES, TRANSLADOS Y ADICIONES









Valores en pesos
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Fuente: IED – Rafael delgado Salguero
1.4.2 De otra parte, el presupuesto aprobado por el Consejo Directivo para la vigencia 2007, presentó una apropiación inicial de $74.5 millones, con un incremento de $4.4 millones equivalentes al 5.9% del inicial, como resultado de las modificaciones realizadas durante la vigencia, para una apropiación definitiva de $78.9 millones.

1.4.3 Los gastos de funcionamiento definitivos se apropiaron en $88.2 millones, que representaron el 17.2% más de lo inicialmente presupuestado, logrando una ejecución de $70.4 millones, con lo que se obtiene un ejecución de 79.7%. Los recursos de inversión disponibles fueron de $11.0 millones, lo que representa el 67,4% de lo inicialmente presupuestado; de este monto se ejecutó solamente el 65,9%, dejando un saldo pendiente por comprometer de $3.7 millones.

CUADRO 2

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 2006- 2007
[image: image2.png]Millones de Pesos

PRPTO TOTAL % SALDOPOR
RUBRO PRPTOINICIAL | pEFINMIVO | EJECUTADO | EJECUCUTADO| EJECUTAR

GASTOS BE

FUNCIONAMIENTO 752 882 704 79.77% 178

SERVICIOS

PERSONALES 144 144 92 65.37% 48

GASTOS

GENERALES 61.1 740 61.1 8266% 128

INVERSION 163 110 72 65.55% 37

TOTAL 916 992 776 78.20% 216

FUENTE: Presupuesto 2006 y 2007 IED Rafael Delgado Salguero





1.4.4 Caja menor

Se comprobó que el colegio cuenta con reglamento para el manejo de la caja menor. Al momento de la auditoría no se habían asignado dineros, por lo que no se realizó arqueo.
1.4.5 Plan de Revisoría Fiscal
El Colegio Rafael Delgado Salguero durante la vigencia 2007, no contó con un plan de revisoría fiscal, ni existen informes de la revisoría que den cuenta del la gestión de la institución. 
Además de las debilidades del control interno, la IED no cuenta con Revisor Fiscal que coadyuve en el control financiero del colegio y en la verificación del destino de la ejecución presupuestal, con el propósito de que determine el cumplimiento de los objetivos propuestos. En consecuencia, no se dio cumplimiento a lo reglamentado en el Decreto No.1857 de 1994, artículo 5º.- Administración de los Fonos de Servicios Docentes, inciso quinto el cual consagra: “(…) La aprobación anual de los estados financieros que debe ser presentado por el rector y certificado por un revisor fiscal designado para el efecto, por el mismo Consejo del establecimiento educativo …” (sic) y en la Ley 87 de 1993, que en su artículo 1º definió el sistema de control interno así, “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación…”. 

Esta deficiencia tiene su origen en la no aplicación de las normas citadas e incide desfavorablemente en el manejo del riesgo, el uso eficiente de los recursos y los resultados de la gestión administrativa. Por tanto, se configura un hallazgo de carácter administrativo que debe explicar la administración del colegio.

De conformidad con a respuesta dada por la IED se suspende la incidencia disciplinaria del hallazgo, pero se confirma el hallazgo administrativo, toda vez que la norma mencionada no deroga o modifica  el artículo 5º   del Decreto No.1857 de 1994.
1.4.6. Subsidios por gratuidad:

Durante la vigencia 2007, otorgaron los siguientes recursos para subsidios por gratuidad en la institución, así:

CUADRO 3
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD 2007
Valores en miles de pesos
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	RECURSOS POR TRASLADO
	6.180
	202
	22.927
	66-2193-5321-4146
	41.986
	840
	71.093

	DETALLE DE ALUMOS BENEFICIADOS 2005

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL 

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC 
	0o.
	6
	0
	8
	200
	8
	188
	388

	PRIMARIA
	1o.
	6
	1
	6
	19
	6
	190
	210

	 
	2o.
	6
	2
	6
	19
	6
	166
	187

	 
	3o.
	6
	8
	6
	23
	6
	182
	213

	 
	4o.
	6
	4
	6
	20
	6
	191
	215

	 
	5o.
	6
	11
	6
	23
	6
	190
	224

	BÁSICA
	6o.
	6
	9
	6
	30
	 
	 
	39

	 
	7º.
	6
	10
	6
	19
	 
	 
	29

	 
	8º.
	6
	5
	6
	21
	 
	 
	26

	 
	9º.
	6
	7
	6
	19
	 
	 
	26

	MEDIA
	10º.
	6
	5
	6
	12
	 
	 
	17

	 
	11º.
	4
	8
	4
	5
	 
	 
	13

	TOTAL
	
	70
	70
	72
	410
	38
	1107
	1587


FUENTE: Secretaría General y Auxiliar Financiero IED.

· Concepto de gestión presupuestal
Es notoria la alta proporción de recursos dedicados a los gastos de funcionamiento con respecto a los recursos destinados para inversión, cuya apropiación ($11.0 millones) para estos últimos apenas representó el 12,5% de lo asignado a funcionamiento ($88.2 millones). En cuanto al DPC No. 1896-07, por presuntos “manejos irregulares de dineros” no se encontraron anomalías en la ejecución del presupuesto.

1.5  EVALUACIÓN CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.5.1 Manejo de bienes

La IED no cuenta con un depósito para almacén ni con un funcionario almacenista que responda por dicha función; esta función la ha venido desarrollando la auxiliar financiera o la rectora. De acuerdo con el criterio de la SED, el tamaño del colegio no amerita la asignación de dicho funcionario, dada la simpleza de su actividad.

Al constatar el proceso de almacenamiento, ingresos, salidas (sistematizado o manual) de bienes durante la vigencia, se encontró que estos registros se realizan para los ingresos de elementos de mayor valor y de los egresos a nombre de las personas que se hacen cargo de esos elementos.
1.5.2 Comité de Sostenimiento Contable

El proceso de auditoría incluyó la evaluación al resultado de la gestión del Comité de Sostenimiento Contable, en lo referente a los inventarios a 31 de diciembre de 2007. 

Igualmente, se constató la pérdida de un TV y un microscopio en la Sede “C”, la compañía de vigilancia realizó la reposición de dichos bienes.

1.5.3 Registro de bienes

La IED recibió en comodato unos bienes de la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe para el funcionamiento de la sede “C”, sin embargo, se encontró que dichos bienes no están registrados debidamente en el inventario. Esta deficiencia constituye un hallazgo de carácter administrativo que debe explicar el colegio.
De acuerdo con a respuesta dada por la IED se suspende el hallazgo, toda vez que la se aportaron los soportes en el oficio de respuestas que dan cuenta del registro mencionado.
1.5.4 Estados Contables

La IED cuenta con un contador encargado de llevar la contabilidad y presentar los estados financieros. No se encontraron irregularidades en esta área.

· Concepto de Gestión Estados Contables – Inventarios

Si bien el tamaño de la IED no amerita el nombramiento de un almacenista, la SED está en la obligación de proteger los recursos públicos por pocos que éstos sean, lo que significa que debe asignar esta responsabilidad a un funcionario específico.

1.6 EVALUACIÓN CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 

Se examinó toda la contratación de la Institución Educativa de la vigencia 2007, y se verificaron los contratos de Sistematización de Boletines y Tienda Escolar, comprobándose que se ajustan a la normatividad vigente. Se estableció que no hubo celebración de contratos superiores a los 20 SMLMV. La evaluación incluyó el examen al procedimiento precontractual, a determinar su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección del contratista, el trámite presupuestal y a la gestión contractual y postcontractual, desarrolladas por el contratante y los contratistas. De la misma manera, se verificó el impacto de la gestión contractual en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados a los parámetros de contratación y a la documentación a solicitar, contemplados en el Reglamento Institucional de Actos y Contratos, a la ley 80 de 1993 y a Ley 715 de 2001.
CUADRO 4
CONTRATACION 2007


Valores en pesos
[image: image3.png]DBJETO CONTRATISTA o DE VALOR SMLV | WNo DIPS. [ WNo REGIS. |  TIPODE
contRaro PeraL. | PREPTAL | comtRato

Wartenents | Henty Cagena 03 §T072500| Wenos de | 223-1-7 | 052317 | Ordende
tableros ks dos 208MLY Senitio

sedes
Finiura exerior ds | Oflando Alfonso [ §IB94600| Wenos de | JET7 | 0IATT | Ordende
las dos sedes Contreras 20 SMLY Senitin
Compra de | Lutia Gonzalez [ §I 280570 Wenos de | 82317 | 053017 | Ordende
suministros 20 SMLY Compra
Fdlizas de Manejo | La previsora 0 7244600 Wenos de | 127137 | OAI5-37
20 SMLY

Carmhra de Tinta | WlTam Fareia R [ § 2041300 Wenos de | 62217 | T32E17 | Ordende
20 SMLY Compra

Camnra de | FGa Aréval O, T §7500000| Wenos de | 27 | 7347 | Ordende
Escudos 20 SMLY Compra
Wantenimients | VicTor Sagancme 6 7350000 Wenos de | J20-37 | 2772037 | Ordende
Eléctrico 20 SMLY Senitin
Compra de | Myiiam Salgado 70 §T540000| Wenos de | 21347 | 2321-37 | Ordende
Vestuario para de Moreno 208MLY Compra

danzas

Carmnra de vides | Wanuel Ricarda 7 §2250000| Wenos de | Z77-247 | 247947 | Ordende
BEAM Ruiz 20 SMLY Compra
Cantadar Esperanza i §I960000| Wenos de | 4617 | J6A6-17 | Sewicios
Quecano 20 SMLY Profesionales

Campra de | Wanuel Ricaida 30 §2740000| Wenos de | 29947 | 31ZE-AT | Ordende
grabadoray VD Ruiz 20 MLV Compra
Wanualde | Alba Constanza 3 §3300000| Wenos de | 14729-37 | 3572747 | Ordende
Convivencia Pefia M. 20 SMLY Compra





Fuente: Oficina Financiera - IED.
1.6.1 Tienda Escolar 

El contrato de tienda escolar esta conformado por los siguientes factores:

CUADRO 5
FACTORES CONTRATO TIENDA ESCOLAR
Valores en pesos

	PRESUPUESTO ANUAL APROBADO
	No. CONTRATO Y FECHA
	VALOR DEL CONTRATO
	VALOR CANON MENSUAL
	CONTRATISTA
	CONTRATANTE

	$ 1.730.502
	No. 01

22/01/2007
	$ 3.440.000
	$ 240.000
	Marcela Carvajal
	Amparo Cifuentes Correa


Fuente: IED – Rafael Delgado Salguero
La ejecución del contrato de tienda escolar tuvo un valor inicial de $340.000 (Trescientos cuarenta mil pesos) mensuales, pero dadas las circunstancias que origina la entrega de refrigerios a los estudiantes, el Consejo Directivo acuerda bajar el valor de la mensualidad al valor de $ 240.000. con esta salvedad el contrato se ha venido realizando normalmente, de conformidad con los siguientes pagos:
CUADRO 6
CONTRATO TIENDA ESCOLAR VIGENCIA 2007

(Valores en pesos)

	MES
	VALOR LIQUI
DADO
	DETALLE DESCUENTOS
	VALOR DESCON-TADO
	VALOR CONSIGNA-CIÓN
	No. DE CONSIGNA-CIÓN Y FECHA

	Enero
	
	
	
	
	

	Febrero

Marzo
	$ 480.000
	En el mes de febrero solo se trabajaba horario especial por cambio de piso de los corredores $ 70.400, en marzo hubo paro y otro tipo de actividades $ 222.000
	$ 188.000
	$ 292.000
	No. 2515634

17/04/2007

	Abril

Mayo
	$ 480.000
	Entrega mayor numero de refrigerios y semana santa, para del magisterio, abril $ 180.00 y mayo $ 43.000
	$ 257.000
	$ 223.000
	No. 25156392

12/06/2007

	Junio

Julio

Agosto
	$ 720.000
	Receso de vacaciones, salidas a cuidad escuela cuidad y parques entrega de mayor numero de refrigerios.
	$ 521.000
	$ 199.000
	No. 25156396

27/09/2007

	Septiembre

Octubre

Noviembre 
	$ 720.000
	Se realizaron cooperativas por los estudiantes para el grado once entrega de refrigerios para bachillerato y la semana de receso.
	$ 475.000
	$ 245.000
	No. 15322851

21/11/2007

	Valor Total por consignar
	$2.400.000
	
	$1.441.000
	$ 959.000
	


Fuente: IED – Rafael Delgado Salguero

· Concepto Gestión Contratación

Toda vez que no se encontraron observaciones en el desarrollo de estos procedimientos, se deduce que la gestión de contratación fue eficiente y de conformidad con las disposiciones  legales vigentes, sobre la materia.
1.7
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA
1.7.1 En relación con el tema se detectaron las siguientes anomalías:

En la sede principal, se presentan goteras en las aulas de clase.
Algunas paredes presentan zonas con humedad.
En la zona de preescolar, los tanques de agua están sobre una base apoyada en columnas mal situadas, lo cual ha producido accidentes con los niños.
No hay desagüe de aguas lluvias y el patio se inunda cada vez que llueve. El agua rebosada extrae aguas negras generando olores fétidos.
El cerramiento del colegio presenta averías, el alambre de la malla es endeble, con un golpe de balón se desolda la malla.

Los baños presentan problemas de tubería, puertas oxidadas y cisternas en mal estado.

Faltan espacios para almacén y para la enfermería; las cuales funcionan en espacios muy reducidos y sin mayor seguridad.
La oficina de la rectoría es pequeña e inadecuada, con amoblado deficiente.

Los pupitres presentan un alto estado de deterioro.

El sistema eléctrico de la edificación se encuentra en mal estado, requiere revisión total.

El edificio requiere reforzamiento estructural.
En la sede C.

En los baños de profesores se cayó el techo.
Algunas paredes presentan estado de agrietamiento

Dos salones son pequeños y presentan sobrecupo.

El marco del portón de entrada esta en mal estado, lo que pone en riesgo la seguridad del colegio.

La caseta para guardar los materiales de educación física y aseo es inapropiada y se inunda cuando llueve.

Las palomas se han tomado los salones, lo que requiere un taponamiento de las entradas al cielorraso.

En general el sistema eléctrico del edificio se encuentra en mal estado, requiere revisión total.

El edificio requiere reforzamiento estructural.
Las anteriores irregularidades constituyen un hallazgo de carácter administrativo que debe explicar la SED.

El hallazgo se confirma toda vez que la respuesta dada por la SED reconoce la IED “presenta un índice de vulnerabilidad de 0,9587 por tal razón en este momento no es prioritaria la intervención”, no obstante, son evidentes las deficiencias estructurales de las edificaciones en comento.

· Concepto sobre Planta Física e Infraestructura. 

El mal estado de la edificación, de sus instalaciones e infraestructura, lo mismo que el estado lamentable de los pupitres, permite inferir que las instalaciones de la IED, en sus dos sedes, son inapropiadas para atender el servicio público educativo, es evidente que la gestión para garantizar su estabilidad y salvaguardar el inmueble es ineficiente e ineficaz.
1.8. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO Y GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

1.8.1 Existe una sala de cómputo, la cual tiene asignados 23 computadores en muy mal estado. Estos equipos están destinados para capacitar a 997 alumnos, por lo que se presenta un evidente déficit que amenaza la adecuada enseñanza y que se traduce en bajos niveles académicos. 

El colegio no cuenta con un técnico o persona capacitada para la instalación y revisión de dichos equipos. La rectoría ha enviado varias comunicaciones a la SED con el propósito de solicitar el mejoramiento de los equipos.

Las coordinaciones disponen de un computador en regular estado, la rectoría tiene asignado un computador en mal estado; igualmente, la oficina financiera cuenta con un solo equipo, en mal estado. El año pasado la SED adjudicó seis computadores que fueron asignados a la sala de profesores.

En términos generales los sistemas de información del colegio son bastante precarios, los alumnos no cuentan con equipos para recibir clases idóneas, lo que demuestra la existencia de un déficit en sistemas de información.

Las situaciones descritas se consideran un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED.

La SED contesta afirmando que “Todos estos problemas ya fueron solucionados por parte de la mesa de ayuda”, sin embargo,  el propósito del plan de mejoramiento consiste en lograr que los problemas que se presentan actualmente no vuelvan a suceder por falta de un procedimiento o por falta de un plan de mantenimiento y reposición de equipos. Por tanto el hallazgo se sostiene para que se incluya en el plan de mejoramiento la implementación de una herramienta que contribuya a una solución definitiva.

· Concepto de Gestión Sistemas de Información. 

La infraestructura de los sistemas de información del plantel, no garantizan la prestación del servicio educativo. 

1.9.
EVALUACIÓN SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL
1.9.1 Existe el Comité Escolar Ambiental, organismo que ha mantenido el reciclaje como un programa permanente, implementado desde años anteriores.

No se realizó apropiación presupuestal para proyectos de gestión ambiental.

No se encontró evidencia de soporte documental sobre ejecución y actividades específicas del proyecto “Ecología, Ornato, Aseo y Medio Ambiente”, ni trabajos, carteleras y exposiciones acerca de la importancia de la conservación del medio ambiente y la clasificación de los residuos y basuras generadas al interior de la institución. 

El PRAE fue coordinado en su totalidad con la Universidad Distrital, se reconoce una actividad académica importante relacionada con la promoción de la agricultura urbana, se evidenciaron avances representativos.

No se encontró registro de la evolución de las actividades desarrolladas en periodos anteriores con las actividades de la vigencia auditada. Sin embargo, el responsable manifestó que esta información se encuentra en un archivo de Consejo Directivo, que no fue posible abrir.

No hay estadísticas de consumos de servicios públicos.
No hay programas para ahorro en consumos de servicios públicos.

La gestión en el tema del Medio Ambiente es deficiente, lo que constituye en un hallazgo de carácter administrativo de la cual debe dar explicaciones la IED.

· Concepto de Gestión Ambiental

De conformidad con lo antes expuesto, si bien la IED adelantó importantes programas académicos de carácter medio ambiental, se observa que, de conformidad con las disposiciones relativas al PIGA, no ha introducido programas de aspecto medioambiental al interior del plantel, con el fin de generar una cultura institucional sobre el tema. Por lo expuesto, la gestión en el proyecto de Medio Ambiente es regular.

2. ANEXOS

2.1. Hallazgos detectados y comunicados
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR $
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS 
	9
	
	1.1.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.3.2, 1.4.5, 1.7.1, 1.8.1, 1.9.1,

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	


� Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 115 de 1994, en los aspectos pedagógicos y organizativos generales. Articulo 14º. CONTENIDO DEL PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL.


� Ibidem, artículo 15, numeral 6°.


� Ibidem.


� LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan  otras disposiciones”.





� LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan  otras disposiciones”.





� Esta evaluación incluye el examen solicitado mediante el DERECHOS DE PETICIÓN No. 1896-07, por presuntos “manejos irregulares de dineros”.
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